ANALISE CRITICA SOBRE O ANTEPROJETO DE LEI QUE
DEFINE ASTRANSGRESSOESE AS SANCOESDISCIPLINARES
E DA OUTRASPROVIDENCIAS SOB O ENFOQUE DAS
ENTIDADES REPRESENTATIVASDOSPOLICIAISMILITARES

Sr. Presidente da Comisséo Tematica de Reviséo do RDPM:
1. INTRODUCAO

As Entidades de Classe, representadas pelos seus respectivos
presidentes, signatarios deste documento, depois de analisarem
criteriosamente o anteprojeto de lei em epigrafe, apresentam a V.Sa. as
sugestdes que, por consenso, consideram indispensaveis para conciliar as
aspiraces das entidades de classe com o0s justos objetivos de
fortalecimentos da Disciplina e de protecao da Instituicao Policial-Militar;
visados no respeitavel trabalho que essa Comisséo elabora, com os quais se
declaram, convictamente, concordatarios.

Para 0 perfeito entendimento das sugestOes ora apresentadas,
mister se faz esclarecer, de anteméo, que o enfoque das associacdes acerca
da protecdo institucional esta direcionado para O maior rigor nos
licenciamentos, exclusdes, reformas e demissdes, a bem da disciplina, e
ndo no tempo de duracdo das sangOes restritivas da liberdade, que, em
verdade, ndo pesa para a aplicagdo do remedio punitivo que consideram
mais conveniente & Corporacéo, que € o afastamento definitivo de seu seio
dos maus Policiais-Militares, bem como, indiretamente, concorre para
minimizar a subjetividade inerente a discricionariedade na aplicacdo das
detencdes e prisdes, face a grande elasticidade de suas duracoes.

Outrossim, algumas sugestdes referem-se a gjustes destinados
acorrigir imperfeicdes de ordem de técnica legislativa, visando a preciséo e
a perfeita clareza do texto.

Fica ressalvado, também, que esta colaboracdo nédo inclui a
correcdo de erros linglisticos, sem duvida, a serem tratados na fase
revisional, e que as justificativas especificas sobre cada sugestédo seréo
apresentadas, se necessario, quando da discussao respectiva.

Fica, enfim, convencionado que os dispositivos do anteprojeto
de lei que ndo forem explicitamente citados aqui ser&o tidos como aceitos
com o texto em que estdo redigidos.

2. SUGESTOES

2.1. —Art. 4°

Incluir o conceito para sentimento do dever, com 0 seguinte

texto:

“8§ 6° - Sentimento do dever: fiel e integral cumprimento das
atribuicbes ou missdes, com destemor e exacdo, atuando com eficécia e
sem esmorecimento ante as deficiéncias e adversidades.”

2.2.—Art. 5°



Adotar, em substituicdo, o texto previsto no Estatuto dos
Policiais-Militares, passando o artigo a ter a seguinte redagéo:

“Art. 5° - A base institucional da Policia Militar sdo a
hierarquia e a disciplina.”

2.3.—Art. 7°

Incluir o adjetivo “legal”, no plural, apds a palavra “ordens’,
passando o artigo a ter a seguinte redacao:

“Art. 7° - A disciplina se manifesta pela estrita observancia das
leis, regulamentos, normas e fiel acatamento das ordens legais dos
superiores, traduzindo-se no rigoroso cumprimento do dever por parte de
todos os integrantes da Corporagéo.”

24.—Art. 8 inciso |l

Incluir o adjetivo “legal”, no plural, apds a palavra “ordens’,
passando 0 inciso ater a seguinte redagéo:

“I1) a pronta obediéncia as ordens legais dos superiores
hierarquicos;” 2.5. —Art. 10, caput

Suprimir a parte final do texto referente aos inativos, passando
0 caput a ter a seguinte redacao:

“Art. 10 — Subordinam-se as normas desta Lei exclusivamente
os Policiais-Militares desta Corporacao, na ativa.”

2.6.—Art. 11

Suprimir.

2.7.—Art. 12 e seusincisos

Incluir no inciso | o Secretario de Estado de Seguranca e o
Corregedor Geral da Corregedoria Geral Unificada, bem como reduzir o
tempo de priséo para “ até seis dias’, para adequar a sugestdo relativa ao art.
40, inciso |.

Reduzir no inciso Il o tempo de prisdo para “até seis dias’ e
adotar a nova denominacao do antigo Gabinete Civil.

Definir melhor no inciso |11 sobre que Policiais-Militares tém
atribuicdo punitiva, bem como reduzir o tempo de prisdo para “até seis
dias’, tanto para oficiais, como para pragas.

Reduzir nos incisos IV e V 0 tempo de prisdo para “até seis
dias’, tanto para oficiais, como para pragas.

Reduzir no inciso VI o tempo de detencéo para “até quatro
dias’, tanto para oficiais, como para pragas.

Excluir no inciso VIl os Comandantes de Pelotdes Destacados
e reduzir o tempo de detencéo para “até dois dias’ para pracas, mantendo
apenas a repreensdo, quando o transgressor for oficial.

Assim, 0s incisos em questdo passam a ter as seguintes
redacoes:

“l — O Governador do Estado, o Secret&rio de Estado de
Seguranca e o Corregedor Geral da Corregedoria Geral Unificada, a todos



os integrantes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, com até seis
dias de priséo;”

“Il — O Comandante-Geral, aos que estiverem sob seu
comando, a excegdo dos Policiais-Militares lotados na Coordenadoria
Militar da Casa Civil, com até seis dias de prisdo;”

“l1l — O Chefe do Estado Maior Geral e o Corregedor Geral
Interno, a todos os Policiais-Militares na mesma situacdo do inciso |1, com
até seis dias de priséo;”

“IV — Os Comandantes Intermediarios e os Diretores dos
Orgdos de Direcdo, aos que servirem sob suas ordens e em OPM
subordinadas, com até seis dias de prisao;”

“V — O Subchefe do Estado-Maior Geral, o Ajudante-Geral e
os Comandantes, Chefes e Diretores de OPM, aos que estiverem sob suas
ordens, com até seis dias de priséo;”

“VI — Os Subcomandantes, Subchefes e Subdiretores de OPM,
Chefes de Secdo, de Servicos e de Assessorias, CUjOS cargos sejam
privativos de Oficiais Superiores, aos Policiais-Militares sob as suas
ordens, com até quatro dias de detencéo;”

“VII — Os demais Chefes de Secdo e Comandantes de
Subunidade Incorporadas e Destacadas, aos Policiais-Militares sob suas
ordens, com repreensdo para oficiails e até dois dias de detencdo para
pracas.”

2.8.—Art. 13,82°

Ampliar o prazo nele previsto (de seis) para dez dias Uteis, a
fim de torna-1o coerente com o prazo previsto no § 3°.

2.9.—Tituloll

Mudar a denominacdo deste titulo para Medida Disciplinar
Cautelar.

2.10. — Art. 15, caput

Inserir no texto a conducdo do Policial-Militar, em primeiro
lugar, para a sua OPM, ficando a conducédo para a OPM da area, se ndo for
possivel a primeira alternativa.

2.11. - Art. 15, 81°

Substituir a expressao “em nome da autoridade competente”
para “em nome do Comandante de sua OPM.”

2.12. —Art. 15,82°

Substituir o verbo “extrapolar” por “ultrapassar’ e precisar que
0 prazo é de trés dias corridos improrrogaveis.

2.13. —Art. 15,83°

Suprimir o texto expresso no anteprojeto, substituindo-o pelo

seguinte:



“§ 3° Ao Policid-Militar preso cautelarmente nas
circunstancias do 8 1° sdo garantidos os seguintes direitos, tdo logo se
efetive o acautelamento:

1) ser notificado, por escrito, do motivo da Medida Disciplinar
Cautelar, a que esta sendo submetido, e da identidade do Policial-Militar
que a aplicou;

2) comunicar-se, imediatamente, com um membro da familia
ou pessoa a que ela ligado e o advogado;

3) interpor recurso a semelhanca do pedido de reconsideracéo,
perante seu Comandante de OPM, contra a Medida Disciplinar Cautelar;

2.14. — Art. 17, inciso | |

Suprimir.

2.15. — Art. 20, par agrafo unico

Suprimir, pois a classificacdo da transgresséo ja esta
previamente estabelecida, conforme o caput deste artigo, combinado com o
art. 22. O que cabe ao aplicador da sangdo € o enquadramento, prescrito no
art. 37.

2.16. - Art. 21

Suprimir, pois as ofensas a honra pessoal, a0 pundonor
policial-militar, ao decoro da classe ou ao sentimento do dever ficam
melhor classificadas como circunstancias agravantes, conforme a sugest&o
de nimero 2.23.

2.17.—Art. 22,81°

Suprimir o inciso XI.

Ajustar os textos dos incisos X, XII, XVII e XIX, que passam
ater as seguintes redacoes:

“X — portar-se sem compostura em lugar publico, quando
fardado ou de servico;”

“XIl — deixar de portar o Policial-Militar o seu documento de
Identidade, quando fardado, de servi¢co ou armado, ou de exibi-lo, quando
solicitado;”

“XVII — frequentar, uniformizado, cafés, bares ou similares,
sem justo motivo;”

“XIX — dirigir-se ou responder de maneira desrespeitosa a
superior;”

2.18. —Art. 22,8 2°

Ajustar os textos dos incisos X1l e XXX que passam ater as
seguintes redacoes:

“XIlI — autorizar, promover ou executar manobras perigosas
com viaturas, aeronaves ou embarcacdes, sem justo motivo;”

“XXX —desconsiderar ou desrespeitar autoridade ou cidadéo;”

2.19. —Art.22,83°

Suprimir o inciso XII.



Ajustar os textos dos incisos XIX, XXIV e XXVII, que
passam ater as seguintes redacoes:

“XIX — praticar agiotagem sob qualquer de suas formas
durante o servi¢o ou no interior da OPM;”

“XXIV —evadir-se da Medida Disciplinar Cautelar;”

“XXVII — apresentar-se para atividades de servico com sinais
visivels de ingestdo de bebidas alcodlicas ou sob efeito de outras
substancias psicotrépicas;”

2.20. —Art. 22,84°

Suprimir, tendo em vista a sugestédo de nimero 2.23.

2.21. —Art. 25, paragrafo unico

Ampliar o prazo de trés para cinco dias Uteis.

2.22. —Art. 26, inciso |V

Suprimir.

2.23. —Art. 28, novoinciso

Incluir o inciso XII com a seguinte redacao:

“XIlI — Afrontar a transgressdo a honra pessoal, o pundonor
policial-militar, o decoro da classe ou o sentimento do dever.”

2.24. — Art . 30, caput

Ajustar o texto do caput, que passa ater a seguinte redacao:

“Art. 30 — As sangOes disciplinares a que est&o sujeitos 0s
Policiais-Militares pelo cometimento das transgressbes disciplinares
especificadas nesta lei, sG0 as seguintes, em ordem crescente de
gravidade:”

2.25—-Art. 30, incisos |11 elV

Qualificar as sangOes neles citadas com o adjetivo
“disciplinar”, as quais passam a denominar-se “detencao disciplinar” e
“prisao disciplinar.”

2.26. — Art. 30, inciso V

Suprimir.

2.27.—Art. 30,8 1°

Reduzir o tempo de priséo de trinta para seis dias.

Transforméa-lo em paréagrafo Unico, devido a supresséo do § 2°.

2.28. —Art. 30,8 2°

Suprimir.

2.29. — Art. 33, caput

Explicitar no texto o quartel em que normalmente o detido
deve permanecer, passando a redacao a ser:

“Art. 33 — Detencao disciplinar — consiste no cerceamento da
liberdade do sancionado, o qual deve permanecer no quartel de sua OPM,
sem ficar, no entanto, confinado.”

2.30. —Art. 33,81°

Transforméa-lo em parégrafo Unico, devido a supresséo do § 2°.



2.31. —Art. 33,82°

Suprimir.

2.32. — Art. 34, caput

Ajusta-lo, explicitando o local de cumprimento da priséo, bem
como suprimindo a parte relativa as san¢des de licenciamento, excluséo,
reforma ou demiss&o, por estar regulada no § 1°, passando a redacéo a ser:

“Art. 34 — Prisao disciplinar — consiste no confinamento do
sancionado no alojamento proprio de sua OPM.”

2.33. —Art. 34,83°

Suprimir a segunda parte do texto para unificar o
procedimento, passando a redacao a ser:

“§ 3° - O sancionado fara suas refei¢cbes no refeitério proprio
da OPM.”

2.34.—Art. 35,81°

Suprimir, renumerando os demais paragrafos.

2.35.—Art. 35,82°

Ajustar 0 seu texto ao local definido de cumprimento da
prisdo, constante do caput, e para substituir o termo “acautelamento” por
referéncia mais apropriada, passando a redacdo a ser:

“§ 20 - Quando a OPM nédo dispuser de alojamento préprio
para 0 posto ou a graduacdo, cabe a autoridade que aplicou a sancéo
solicitar & CGIPM que indigue a OPM mais proxima da OPM do
sancionado, em condic¢des de possibilitar o cumprimento da sangéo.”

2.36. — Art. 36, caput

Ajustar 0 texto a sugestéo relativa ao inciso | do art. 40,
passando a redacdo a ser:

“Art. 36 — As sangdes disciplinares impostas em decorréncia
de transgressdes disciplinares de natureza média serdo, para fins de
cumprimento, convertidas pelo aplicador da sang&o por servicos extras nao
remunerados e prestados na folga, salvo se o sancionado optar pelo
cumprimento da detencao.”

2.37.—Art. 36,81°

Ajustar o texto, tendo em vista o guste no caput, passando a
redacdo a ser:

“8§ 1° - A conversdo terd como parametro um servico extra de
0ito horas para cada dia de detencao.”

2.38. —Art. 36,8 2°

Trocar no texto “ substituidas’ por “convertidas”.

2.39. —Art. 37, 8 2°, item |

Suprimir no texto a expressao “ou do inciso Il do art. 17.”

2.40. — Art. 39

Mudar o texto para instituir o boletim disciplinar, unificando
as publicagbes das sancdes e recompensas disciplinares relativas tanto aos



oficiais, como as pracas, com sua circulacdo restrita como o boletim
reservado, sem, contudo, o sigilo qualificado deste, passando a redacéo a
Ser:

“Art. 39 — A publicagdo da sancao imposta a qualquer Policial-
Militar sera feita em boletim especifico, denominado Boletim Disciplinar.”

2.41. —Art. 40, inciso |

Ajustar as sancOes e 0s seus limites de aplicacdo em
consonancia com as aspiracoes das entidades de classe de abrandar as
penas restritivas de liberdade e tornar mais rigoroso o afastamento
definitivo dos maus Policiais-Militares da Corporacdo, passando a redacdo
do inciso a ser:

“ — A sancdo deve ser proporcional a gravidade da
transgressao, dentro dos seguintes limites:

a) de adverténcia ou repreensdo, para transgressao leve;

b) de um a seis dias de detencdo disciplinar, para transgressao

médig;
c) de um a seis dias de priséo disciplinar, para transgressao
grave.”

2.42. — Art. 44, par agrafo unico

Substituir no texto o verbo “determinar” pelo “solicitar”.

2.43. —Art. 45,81°

Suprimir no texto a referéncia a licenca para tratamento de
saude de pessoa da familia por estar melhor regulada no § 2°.

244, — Art. 45,8 3°

Suprimir no texto a punicao disciplinar de “impedimento”, ndo
prevista na Lel, bem como pluralizar o adjetivo “disciplinar”, que se segue
a citac8o das sancdes de detencédo ou prisio.

2.45. — Art. 46,8 2°

Suprimir, tendo em vista a sugestéo de n° 2.7.

2.46. —Art. 49,8 1°

Incluir no texto, também, as autoridades especificadas nos
incisos 1V eV do art. 12.

2.47. — Art. 55, paragrafo unico

Suprimir, por engessar o principio fundamental da justica, que
€ areparacdo de todainjustica, quando houver, bem como conflitar como §
1° do art. 49, que ndo faz restricdo a tempo, combinado com o art. 12,
caput, que confere ao cargo e ndo a pessoa a prerrogativa de punir.

2.48. —Art. 57, inciso |

Reduzir o periodo de oito para cinco anos.

2.49. — Art. 57, inciso | |

Reduzir o periodo de quatro, paratrés anos.

2.50. — Art. 60, § 4°

Reduzir o prazo de trinta para dez dias.



2.51. — Art. 66

Refazer 0 texto deste artigo para torné&lo mais claro e
adequado ao conceito da ampla defesa, que pretende atender, sem, contudo,
extravasar do ambito da Corporacéo, a que devem ficar afetos os assuntos
disciplinares, passando a hova redacao a ser:

“Art. 66 — E facultado ao Policial-Militar recorrer do
indeferimento do recurso de revisdo de processo, sucessivamente, em
escala ascendente, as demais autoridades relacionadas no art. 12, até o
Governador do Estado, observando o cana de comando da OPM a que
pertencer.”

2.52. — Art. 81, caput

Substituir o texto do caput deste artigo, que ndo se coadura
com o seu paragrafo Unico, por novo texto, que faca a previsao da aplicacéo
do Processo Administrativo Disciplinar para fins de licenciamento,
exclusdo, reforma ou demissdo, a bem da disciplina, para os maus
Policiais-Militares, com a seguinte redagéo:

“Art. 81 — O Policial-Militar que, no periodo de um ano, tiver
sido punido com trés prisdes disciplinares, se cometer, nesse periodo, nova
transgresséo classificada como grave, sera submetido a Processo
Administrativo Disciplinar, a cargo de Conselho de Justificacéo, se for
oficial, ou Conselho de Disciplina ou Comissao de Revisao Disciplinar, se
for praca, a fim de ser avaliada a conveniéncia do seu afastamento
definitivo da Corporacéo, obedecendo os principios da ampla defesa e do
contraditério.”

2.53. — Art. 81, paréagrafo unico

Ajustar o texto do paragrafo a0 novo caput, passando sua
redacdo a ser:

“Pardgrafo unico — A instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar, de que trata o caput deste artigo, suas condicoes de
funcionamento e providéncias decorrentes, obedecerdo as disposicOes
estabelecidas na legislacdo pertinente a cada um daqueles Orgdo
Colegiados.”

2.54. —Novoart. 82

“Art. 82 — Durante o exercicio do mandato eletivo em entidade
de classe que congregue Policiais-Militares do Rio de Janeiro,
especificamente nos casos de manifestacoes de pensamento em defesa de
seus representantes e da Instituicdo Policial-Militar, de convicgdes politicas
ou filoséficas, desde que feitas em tom respeitoso, ndo estaréo o Presidente
da Entidade e sua Diretoria sujeitos as sangOes disciplinares previstas nesta
Lei.”

2.55. —Antigo art. 82



Renumera-lo para 83 e substituir a referéncia ao Poder
Executivo para 0 Comandante-Geral da Corporacao, passando sua redagao
aser:

“Art. 83 — O Comandante-Geral da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro podera baixar instrugdes complementares que se fizerem
necessarias a interpretacéo, orientacdo e aplicacéo desta Lei.”

2.56. —Novo art. 84

Refazer o fecho da lei, que constava do art. 81, caput, com a
seguinte redacao:

“Art. 84 — Esta Lei entrard em vigor trinta dias apés sua
publicagdo, revogadas as disposicbes em contrario, especialmente o
Decreto n° 6579, de 05 de marco de 1983.”

2.57. —Art. 1°

Ajustar o texto do caput deste artigo para ressalvar o caso de
configuracdo de crime e incluir o principio do contraditorio, passando a
redacdo a ser:

“Art. 1° - A Lei Disciplinar da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (LDPM) tem por finalidade especificar e classificar as
transgressdes disciplinares, desde de ndo se configure crime, estabelecer
normas relativos a amplitude e a aplicacdo das sancOes disciplinares, ao
exercicio da ampla defesa e contraditorio, a classificacdo do
comportamento das Pracas e a interposi¢ao de recursos.

3. CONCLUSAO

As Entidades de Classe signatérias desta Analise esperam que
essa ilustre Comissdo sgja sensivel as sugestbes retro apresentadas,
considerando que o propdsito dos seus Presidentes ndo € outro sendo
manter um regime disciplinar forte, como pretende a Comissao,
direcionado, contudo, para o afastamento definitivo dos maus Policiais-
Militares, e por entenderem que, na atualidade, as penas restritivas da
liberdade longas geram agastamento e humilhagdo, quando esse n&o deve
ser 0 objetivo da sancdo disciplinar, mormente em relacdo a uma Classe
laboriosa e dedicada, no seu conjunto.

Ressalvam, enfim, que o anteprojeto analisado ainda precisara
de aperfeicoamento de natureza complementar em alguns de seus
dispositivos, para elidir pontos obscuros ainda existentes, independente da
aceitacdo ou ndo das sugestdes gque estao sendo of erecidas.

Rio de Janeiro, 20 de marcgo de 2007.



